UCHWALA NR LIX/764/23
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE

z dnia 28 wrzesnia 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia Programu Naprawczego Zespolu Publicznych Zakladow Opieki Zdrowotnej
w Bierutowie na rok 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( j.t. Dz. U.
z2023r. poz. 40 z pézn.zm.) oraz art. 59 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 991 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Bierutowie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Zatwierdza si¢ Program Naprawczy Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w
Bierutowie na lata 2023 do 2025.

2. Program Naprawczy Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Bierutroiwe stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Bierutowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bierutowie
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Zalycznik do uchwaly nr LIX/764/23
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 wrze$nia 2023r.

PROGRAM NAPRAWCZY
ZESPOLU PUBLICZNYCH ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNE]
W BIERUTOWIE

Program naprawczy sporzadzono na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia

2011 r. z pézniejszymi zmianami art 59 ust 4 (Dz. U. z 2023r. poz 991).

Rachunek zyskoéw i strat Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Bierutowie za 2022 r.

zamknat si¢ starta w wysokosci 45 016,98 zt. Zobowiazuje to Dyrektora zaktadu do opracowania Programu
Naprawczego na lata 2023-2025.

I

Analiza sytuacji ekonomiczno finansowej za 2022 r.

Analiza zostata opracowana w oparciu o analizg wskaznikowa dostosowang do specyfiki sektora
ochrony zdrowia. Poniesiona strata nie byta wynikiem obnizenia kontraktu z Narodowym Funduszem
Zdrowia, ale wynikiem wzrostu poszczegolnych pozycji kosztéw poniesionych w 2022 r. Gtownymi
przyczynami wzrostu kosztow byty:

1

ustawowy wzrost wynagrodzen personelu medycznego nie zrekompensowany wyceng procedur
medycznych przez NFZ. Procedury te wycenione sg ok 10-25% ponizej poziomu optacalnosci i nie
gwarantujg realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w
podmiotach leczniczych. Niezaleznie od sytuacji finansowej jednostki, podmiot leczniczy jest
zobowigzany realizowa¢ ustawowy wzrost wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne (pielegniarki, polozne, lekarze) oraz pozostatych pracownikow Zaktadu w zakresie
natozonym przez obowiazujace przepisy prawa. Ustawowo zagwarantowane wzrosty wynagrodzen
pielegniarek i lekarzy przektadajg si¢ wprost na zadania ptacowe innych grup personelu. Do tego
znaczaco przyrosty w kolejnych latach minimalne stawki wynagrodzen pracownikéw na etatach, jak
i zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-prawnych, czy tzw. kontraktach.

wzrost kosztéw zakupu opatu dla Przychodni Rejonowej w Bierutowie oraz ustug grzewczych w
Wiejskich Osrodkach Zdrowia w Wabienicach i Zbytowej spowodowany konfliktem zbrojnym na
Ukrainie.

3. wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej spowodowany konfliktem zbrojnym na Ukrainie.

Analiza wskaznikowa za 2022r. pokazuje, iz w Zaktadzie nie wystgpily problemy z regulowaniem
zobowigzan, a co za tym nie bylo probleméw z realizacjg ustug medycznych. Zaktad $wiadczyt
nieprzerwanie w petnym zakresie zakontraktowane w Narodowym Funduszu Zdrowia ustugi medyczne.
Zakfad sig nie zadtuzyl. Laczna ocena punktowa Zakladu za 2022 r. wedlug w/w rozporzadzenia wyniosta

60 punktow.

Wskazniki Warto$¢ wskaznika Ocena

1. Wskazniki Wskaznik zyskownosci  |2% 3

zyskownosci netto %
‘ Wskaznik zyskownosci 2% 3
aktywow %
w Wskaznik zyskownosci  2,2% 4
‘ dziatalnosci operacyjne;j
%
i Razem 10
2. Wskazniki ptynnosci | Wskaznik biezacej 7,02 10
ptynnosci

Wskaznik szybkiej 6,76 10
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Razem | ‘ 10
3. Wskaznik Wskaznik rotacji 29,50 3
efektywnosci naleznosci w dniach
Wskaznik rotacji 2,16 7
zobowiagzan w dniach
Razem 10
Wskaznik zadtuzenia Wskaznik zadtuzenia 6% 10
aktywow %
Wskaznik wyptacalnosci |0,08 10
Razem 20
Laczna warto$¢ punktow 60

Uzyskanie tgcznej wartosci na poziomie 60 pkt swiadczy o stabilnosci finansowej Zaktadu pozwalajacej
prawidlowo funkcjonowac¢ i da¢ mozliwos¢ realizowania natozonych obowiazkéw z zakresu ochrony
zdrowia dla mieszkancow Gminy Bierutdw. Wskazniki opierajace swoje wyliczenia na warto$ci
posiadanych aktywéw wskazuja na zachowanie ptynnosci finansowej Zaktadu w 2022 r. Wskazniki te nie
wykazujg rowniez wiekszej réznicy w stosunku do roku ubieglego . Wskazniki ptynnosci, efektywnosci i
zadtuzenia wskazujg na posiadanie zdolnosci do regulowania zobowigzan przez ZPZOZ w trakcie roku.

II. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
Opis przyjetych zalozen.

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Prognoza na okres 2023-2025 zostata opracowana zgodnie z art. 52
ustawy o dziatalnosci leczniczej. ZP ZOZ pokrywa z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw
koszty dziatalnosci i reguluje zobowiazania. W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy
lata obrotowe zatozono utrzymanie stabilnosci ekonomiczno-finansowej .

Prognozy oparto na dotychczasowych zasadach finansowania $§wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkow
publicznych. W prognozach uwzgledniono opublikowane zatozenia makroekonomiczne okreslone przez
Rade Ministrow w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2022-2027.

Wskazniki makroekonomiczne

Z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2027 wynika, Zze opracowywane s3 zmiany
systemowe zorientowane na stopniowy wzrost naktadow na ochrong zdrowia w relacji do PKB w kolejnych
latach. W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2022-2027 zatozono, ze wydatki na ochrong
zdrowia do 2027 r. bedg stopniowo wzrasta¢ az do 7% PKB w 2027 r. W 2023 r. maja wynies$¢ nie mniej niz
6,00% PKB. Prognozuje sig, ze zmiany inflacji beda stopniowo podaza¢ w kierunku celu wyznaczonego
przez NBP. I tak srednioroczny wskaznik inflacji w 2023 powinien wynie$s¢ 12,5 proc. Nominalne tempo
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej prognozowane jest w 2023 r. na 7,8%.
(zalozenia budzetowe )

Powyzsze zalozenia moga ulec zmianie ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiologiczng oraz konflikt zbrojny na
Ukrainie.

Zalozenia do prognozy przychodo6w i kosztow

Podstawg okreslenia prognozowanych dla Zaktadu przychodéw jest plan finansowy na 2023 r., ktory
podlega w trakcie roku korekcie majacej na celu uwzglednienie zmiennosci wielko$ci ekonomicznych. Do
prognozy przychodéw na lata 2023-2025 przyjeto, ze zakres realizowanych $wiadczen ze $rodkow
publicznych bedzie obejmowat wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalnosci podmiotu poszerzone o
programy profilaktyczne NFZ takie jak : profilaktyka 40 plus, szczepienia przeciw HPV i grypie, budzet
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powierzony.

Zmiany ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie
wprowadzajg obecnie znaczacych zmian w organizacji i finansowaniu $wiadczen w rodzaju $wiadczenia
POZ i AOS. Warunki finansowe na w/w $wiadczenia zostaty ustalone do 31 grudnia 2023 r. W zwigzku z
powyzszym prognoza przychodéw z tytutu $wiadczen finansowanych z NFZ zostata opracowana na
podstawie zawartych na rok 2023 umoéw.

Prognoza przychodéw z tytutu §wiadczen finansowanych z Gminy Bierutéw zostata obnizona do zera z
powodu przejgcia finansowania programéw profilaktycznych przez NFZ. Kwoty kosztéw i wydatkow ujete
w prognozie stanowig koszty i wydatki zwiazane z realizacja uméw z platnikiem publicznym oraz innych
ptatnikéw. W prognozach ujgto réwniez ograniczenie wydatkow inwestycyjnych na lata 2023-2025 r.
Niezaleznie od sytuacji finansowej jednostki, podmiot leczniczy jest zobowiazany realizowaé ustawowy
wzrost wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zawody medyczne (pielegniarki, pofozne, lekarze
specjalisci) oraz pozostatych pracownikéw Zakladu w zakresie natozonym przez obowiazujgce przepisy
prawa.

Wskutek realizacji: ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.
U. 2022, poz. 2139); ustawy z dnia 5 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1532, ze zm.),
nastepuje stopniowe pogorszenie sytuacji finansowej jednostki.

Wzrost minimalnego wynagrodzenia przektada si¢ na wyzsze koszty zakupu ustug miedzy innymi takich jak:
badan laboratoryjnych, RTG, USG, napraw i konserwacji, ustug informatycznych, odbioru odpadéw
medycznych. Wzrost tych kosztéw nie jest waloryzowany przez platnika — Narodowy Fundusz Zdrowia.
Wskutek powyzszego, jednostka poniosta w 2022 roku strate bilansowa, ktora pokryje ze $rodkéw wiasnych.
Prognozowany jest wzrost kosztéw: pracy, cen lekow, materiatéw jednorazowego uzytku, drobnego sprzetu i
aparatury medycznej, odpadéw medycznych i ustug. Stan ten bedzie miat istotny wplyw na sytuacje
jednostki w 2023 roku.

[1I. Dzialania naprawcze
Informacja opisowa o podjetych i planowanych przedsiewzigciach celem optymalizacji i racjonalizacji
kosztéw.
1. zlikwidowano fundusz $wiadczen socjalnych — przewidywana obnizka kosztéw to okoto 31 000 zt
2. zmniejszono zatrudnienie o 2 etaty pielggniarskie - przewidywana obnizka kosztéw to okoto 152 000 zt
3. zaplanowano zmiang¢ zatrudnienia 5 0s6b z uméw o prace na umowy kontraktowe - przewidywana
obnizka kosztoéw to okoto 32 000 zi
4. zakup opaty po nizszych cenach - przewidywana obnizka kosztéw to okoto 20 000 zt
5. zakup energii elektrycznej po cenach gwarantowanych ustawowo - przewidywana obnizka kosztéw to
okoto 6 000 zt
6. poszerzenie usfug zdrowotnych realizowanych w ramach NFZ - przewidywany dodatkowy przychéd - 15
000 zt

IV. Przewidywane efekty dzialan naprawczych
Opisane wczedniej dziatania naprawcze przyniosa swoj efekt dopiero w potowie roku 2023 i latach
nastgpnych , a realizacja dzialan naprawczych pozwoli na znaczace obnizenie strat finansowych poczawszy
od 2023 roku. Skutki zmian dokonanych w latach 2022, 2023 bedg mozliwe do oceny dopiero po roku 2023,
ale szacunkowe wyliczenia wskazuja na to, ze te dziatania wplyng korzystnie na wynik finansowy.

V. Informacje o istotnych czynnikach ryzyka
Nalezy wskaza¢ na istotne czynniki ryzyka, ktére moga zawazy¢ na prawidtowym funkcjonowaniu ZPZOZ
w Bierutowie i mie¢ wplyw na jego sytuacje ekonomiczno-finansowg w latach przysztych.
* sytuacja ZPZOZ w Bierutowie w znacznym stopniu jest uzalezniona od polityki zdrowotnej
realizowanej przez Panstwo i Narodowy Fundusz Zdrowia. Rozwdj lub ograniczanie wykonywanych
w przysztosci Swiadczen medycznych zalezy od czynnikéw zewnetrznych, na ktére ZPZOZ w
Bierutowie nie ma wptywu.

» stawki NFZ za udzielanie $wiadczen w znacznej czgsci nie zapewniajg odpowiedniego poziomu
finansowania w pelni zabezpieczajacego koniecznych do poniesienia w zwiazku z ich realizacja
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kosztow.

* systemowe rozwigzania dotyczace ptacy minimalnej beda miaty wptyw na wzrost wynagrodzen w
calej gospodarce. Nie jest w chwili obecnej mozliwe oszacowanie ich wplywu na sytuacje finansowg
ZPZOZ w Bierutowie.

* nie jest znany wptyw skutkow regulacji ptacowych w zakresie wzrostu wynagrodzenia personelu
medycznego na roszczenia ptacowe kierowane przez innych pracownikéw ZPZOZ w Bierutowie.

e W wyniku zaniedban systemowych rozwigzan w zakresie ksztatcenia pielggniarek i lekarzy bedg
nastgpowaty niekorzystne dla ZPZOZ w Bierutowie procesy w tej grupie zawodowe;j.

* nie ma pewnosci jak bedzie wygladat rynek ustug $wiadczen medycznych w Polsce w najblizszym
czasie. Proponowane zmiany moga w istotny sposéb narzuci¢ dodatkowe obcigzenia podmiotom
leczniczym bez zapewnienia dodatkowego finansowania. Wptlywa¢ to moze zaré6wno na rentownosé
biezaca jednostki, jak i na mozliwos¢ oferowania dodatkowych ustug nie objetych kontraktem
zNFZ.

V1. Podsumowanie

Pomimo poniesionej w 2022r. straty ZPZOZ w Bierutowie prezentuje stabilng sytuacje finanséw
utrzymywang od wielu lat. Posiada dobre zaplecze sprzetowe i infrastrukture. Jednak zasadniczym
problemem jest niedoszacowanie wyceny udzielanych $wiadczen, ktéra powinna by¢ wyzsza o ok.
10%. W zwigzku z ujemnym wynikiem finansowych ZPZOZ w Bierutowie wdrozy! program
naprawczy, co pozwoli na zréwnowazenie ponoszonych kosztow. Podstawowym celem Dyrektora
jest zachowanie ptynnosci finansowej ZP ZOZ w Bierutowie.
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